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Yrd. Doc. Dr. Bezen Balamir Coskun

Kiresellesmenin ve gelismis iletisim teknolojilerinin diinyanin ¢ehresini degistirmesiyle
uluslararasi iligkilerin devletlerarasi iligkiler ile tanimh oldugu dénem sona ermigtir. Devlet digi
aktérlerin 6zellikle sivil toplum érgutleri ve ¢ok uluslu sirketlerin de uluslararasi sistemde etkin
aktoérler haline gelmesiyle sadece politik ve askeri alanda s6z sahibi olmak yeterli olmamis,
kamuoyu ve giindemi etkileyebilecek araglara sahip olmak da 6nem kazanmistir.

Kiresel kamuoyu uluslararasi siyasette 6nemli bir rol oynamaya baslamis, sivil girisimler
devletlerin kararlarini ve hukimet politikalarini degistirebilir duruma gelmistir. Bu durum da
kamu

diplomasisine verilen énemi artirmistir. Boylece,

ulusal

cikarlarin korunmasi ve savunulmasi konularinda bildiri, uyari ve muhtira gibi klasik diplomasi
yontemleri yetersiz kalmig, bunlarin yani sira devletler yabanci kamuoylarini da hedefleyen
politikalar gelistirmek zorunda kalmislardir.
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GUnimuzde hikimetler ve devletler uluslararasi kamuoyunda olumlu imaj yaratabilmek igin
aktif olarak kamu diplomasisi ¢alismalari yuritmektedir. Kamu diplomasisi zaman iginde dis
politikanin her alaninda etkin ve vazgecilmez bir ara¢ haline gelmistir. Her devlet

kamu diplomasisi

araclarini uluslararasi imajini gtiglendirmek ve diinya kamuoyunu kendi lehine gevirebilmek igin
ugrasmaktadir. Kamu diplomasisi degisik boyutlari ve uygulama alanlari olan bir konudur. Bu
boéliumde

kamu diplomasisi

nin

guvenlik
alaniyla etkilesimleri tartisilacaktir.

Sogduk Savas sonrasinda degisen guvenlik anlayigi insan faktérindn altini gizmig ve ulusal
ya da uluslararasi

guvenlik
adina atilan her adim insan hayatina ve kigisel hak ve harriyetlere verebilecegi zarar ve/veya

fayda acisindan degerlendiriimeye baslanmistir. Bu durum da devletlerin

guvenlik
politikalarini insa ederken askeri giice oldugu kadar yumusak guce, dolayisiyla

kamu diplomasisi
araclarini dikkate almalari hususunu 6n plana gikarmistir.

Bu bélimde, kamu diplomasisi kavramina kisaca deginildikten sonra, Soguk Savas sonrasi
degisen

guvenlik
anlayisi, gtncel

guvenlik
sorunlari ve bunlarla basa ¢ikmakta

kamu

diplomasisinin ne gibi roller oynadigi/oynayabilecegi (izerinde durulacaktir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasi yurUtulen terore kargi savas kapsaminda

ABD

yonetimince baslatilan

kamu diplomasisi

atag elesgtirilerek, uluslararasi

guvenlik
alaninda basarili olmus

kamu diplomasisi
calismalarindan da érnekler verilecektir.
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Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi 1990l yillarda popiiler olmaya baglamis bir kavramdir. Ozellikle Amerikan
Enformasyon Ajansi’nin Amerikan Disigleri Bakanligi ¢atisi altina alinmasi kamu diplomasisi ile
geleneksel diplomasi tanimlarinin mercek altina alinmasina yol agmistir. Ka
mu diplomasisi

yaygin olarak kullaniimasina ve tartigsiimasina ragmen geleneksel diplomasi ¢ergevesinde
yeterince yer alamamistir. Bu sebeple kamu diplomasisini klasik diplomasi tanimlari
cercevesine katacak yeni bir tanim ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Sunu belirtmekte yarar vardir ki propaganda ve halkla iligkiler calismalari kamu diplomasisi ile
ayni anlama gelmemektedir. Propaganda, bir ideoloji ya da doktrinin sistematik olarak s6z
konusu ideolojiyi savunanlar tarafindan gesitli enformasyon yontemleriyle empoze edilmesidir.
Propagandanin aksine

kamu diplomasisi

yoluyla aktarilan bilginin dogrulugu kesindir ¢linkii kaynag bellidir. Ote yandan,

kamu diplomasisi

halkla iliskilerden de farklilik arz eder. Halkla iligkiler bir kigi, isletme ya da kurumun amaglarinin
halka aktariimasidir. Dolayisiyla,

kamu diplomasisi

salt propaganda ve halkla iligkiler olarak tanimlanamaz. Bu kavramlar

kamu diplomasisi

ile baglantili olsa da

kamu diplomasisi

kavramini agiklamaz.

Publicdiplomacy.org’da belirtildigi Gzere kamu diplomasisi tanimini 1965 yilinda uluslararasi
iligkiler literatGriine kazandiran Edmund Gullion

kamu diplomasisi

ni halklarin tutumunun,

dis

politikanin olusumu ve yUrutilmesine yaptigi etki olarak tanimlamigtir. Guillon’a gére

kamu diplomasisi

uluslararasi iligkilerin geleneksel diplomasi

dis

Inda kalan alanlarini kapsar.
juil
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Daha yakin zamana gelindiginde, Michael McClellan (2004), Viyana Diplomasi Akademisinde yaptigi bir konusmada kamu diplomasisini bir
devletin ya da hukiimetin kendi lehine ig ve dis

kamu

oyu olusturabilmek amaciyla uyguladidi

stratejik

programlar olarak tanimlar. Bu tanimdan da anlasilacag tizere

kamu

diplomasisi kltir,

egditim

ve bilgi islem gibi araglar aktif ve planli olarak kullanarak bir hiikimetin
dis politika

hedeflerini gergeklestirmesidir. Bu baglamda

kamu diplomasisi

propaganda ve halka iligkilerin 6tesinde bir kavramdir. Genel olarak,
kamu diplomasisi

bir devletin

dis politika

hedefleri ile siki sikiya baghdir.

Kamu diplomasisi

stratejileri ve kampanyalari belli bir politik hedefe ulagsmak igin dikkatlice hazirlanir ve uygulanir. Genelde bu stratejiler hedef odakl ve politiktir
(McClellan 2004).

Ozetlemek gerekirse, kamu diplomasisi kendi ulusunun diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve kiltiiriinii ayni zamanda ulusal
hedeflerini ve giincel politikalarini yabanci halklara anlatma amaci tasiyan devler ve/veya hiiklimetlerin iletisim sirecidir (Tuch 1990). Bu silire¢
Ozellikle kiresel igbirligi gerektiren

glvenlik

tehditlerinin uluslararasi giindemi mesgul ettigi bu gtinlerde ¢ok biylk 6nem arz etmektedir. 11 Eylll saldirilarini takiben meydana gelen
makro-sekuritizasyon slrecinde Amerikan yoénetiminin bir

kamu diplomasisi

ataginda bulunmasi

kamu diplomasisi

nin

guvenlik

sorunlarinin ¢ézimiinde de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Degisen Giivenlik Anlayisi

Givenlik kavrami en genel anlamiyla varhigini koruma ve sirdiirme amaci tagiyan her tirli davranis bigimidir. Givenlik , tim toplumsal, ulu

4/18


http://www.kamudiplomasisi.org/ 
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
https://tasam.org/tr-TR/Spektrum/104/brains-turkiye-stratejik-hizmetler-programi
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
http://esten.org/
https://tasam.org/tr-TR/Kurumsal/Profil
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
https://tasam.org/tr-TR/Kurumsal/Profil
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
https://yayinlar.tasam.org/index.php?route=product/category&path=199
https://yayinlar.tasam.org/index.php?route=product/category&path=348
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
http://www.kamudiplomasisi.org/ 
https://yayinlar.tasam.org/index.php?route=product/category&path=348
https://tasam.org/tr-TR/Spektrum/13/guvenlik
https://tasam.org/tr-TR/Etkinlik/15178/6_istanbul_guvenlik_konferansi_2020
https://tasam.org/tr-TR/Etkinlik/15178/6_istanbul_guvenlik_konferansi_2020
https://yayinlar.tasam.org/index.php?route=product/category&path=334

Giivenlik Sorunlari Ve Kamu Diplomasisi

Yrd. Dog. Dr. Bezen Balamir Coskun tarafindan yazildi.
Cumartesi, 15 Aralik 2012 08:05 - Son Glincelleme Pazartesi, 25 Subat 2013 09:51

sal

ve uluslararasi olgu ve olaylarda karsimiza ¢ikar. Elimine edilen bir tehdidin yerine yeni tehdit algilari Gretilir. Yenilenen tehdit algilarini
karsilayabilmek ve giivenligi saglayabilmek icin stirekli olarak yeni araglar tretilir. Uluslararasi sistemde yer alan tim aktérler de tehdit
algilamalarina gore ¢ok degisik

guvenlik

anlayislar gelistirmektedir.

Devlet sisteminin kurulmasindan bu yana savas ve gatismalar uluslararasi politikanin kaginilmaz égeleri olmustur. Ozellikle uluslararasi
sistemin 6nde gelen devletleri glic miicadelesine girismis ve glvenlik rekabeti uluslararasi iligkilerin ana temasini olusturmustur. Kenneth
Waltz’in da belirttigi gibi uluslararasi iligkilerde savasi ve ¢atismayi agiklamak barisin kosullarini anlamaktan daha kolaydir (Waltz 2002).
Devletler savas ve baris kararlarini verirken uluslararasi sistemdeki yeterliliklerini géz 6niinde bulundururlar. Savas anarsik uluslararasi sistemin
dogal bir sonucu olarak gorllebilir. Savas ve barisin getirisi ve gétiirisiniin hesaplanmasi uluslararasi sistemdeki gli¢ dengelerinin ve askeri
glcun dagihmina baghdir. Devletlerin en temel kaygisi varligini strdiirmek ve cikarlarini maksimize etmektir. Riskler ve tehditlerle dolu
bdylesine bir ortamda devletler giiglerini maksimize edecegi ve glvenlik
lerini sadlayabilecekleri stratejiler gelistirme yolunu se¢cmislerdir
(Ifantis 2006)

Klasik uluslararasi iligkiler yaklasiminda guvenlik bir devletin egemenligini ve bagimsizligini korumasi olarak tanimlanmistir ve bir devletin

ekonomik, teknolojik ve askeri glicli ne kadar fazla ise o kadar glivenli oldugu varsayilmistir. Strekli bir

guvenlik
dilemmasi

2

ile karsi karslya kalan devletler kendi gikarlarini ve

guivenlik

lerini 6n plana gikarabilecekleri rasyonel stratejiler iretmeye galismaktadirlar. Tehditlerin varli§i ve tehdit algilari
guivenlik

ve

savunma

stratejilerinin gelistirilmesinde dnemli rol oynar.

Soguk Savas sirasinda hem ABD hem de Sovyetler Birligi aralarindaki glic dengesini koruyabilmek igin blytik bir yarisa girmis, 6zellikle askeri ve teknolojik gtictin kullanim sekli stiper guigler arasinda  giivenlik

kaygisinin artmasina sebep olmustur. Bu

givenlik

tanimi ve varsayimlar
soguk

savasin sona ermesiyle birlikte sarsintiya ugramis, iki kutuplu Soguk Savas déneminin getirdigi glic dengeleri ve
givenlik

anlayisi gegerliligini yitirmistir.

Soduk Savas
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déneminin iki ideolojik kamp arasindaki
nikleer

silahlanma yarigi Gizerine kurulu
ulusal
guvenlik

tehdidinin ortadan kalkmasiyla uluslararasi
guvenlik

anlayisinda kokli degisiklikler olmustur.

Soduk Savas doneminde batili hikimetler glivenlik kavramini dar bir askeri perspektiften tanimlamiglardir.  Soduk Savas sonrasi givenlik ortami giindemi ise sinirlari ve egemenlik alanlarini asan tehditler
ve problemler olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle 11 Eylil sonrasi geligen
algilari ve glindemi basta
ABD
olmak (izere hemen hemen tim batili devletlerin
ve
savunma

stratejilerini gézden gegirmelerine sebep olmustur

(Ifantis 2006).

11 Eylul teror saldinlar ve bu saldirilar takiben Afganistan’da baslatilan anti-terér kampanyasi ve Irak’ta Saddam rejimini sonlandirmaya ydnelik operasyonlar Soguk Savas sonrasi kurulmaya baslayan giic
dengelerini ve olusan uluslararasi glv
enlik
sdylemini dramatik bir bicimde degistirmistir.
ABD
‘nin uluslararasi sistemdeki konumu giiglenmis ve
ABD
‘nin
stratejik
cikarlari kiiresel capta etkili olmaya baglamigtir. 11 Eylil saldirlarinin hemen akabinde hazirlanan Amerikan
Ulusal
Givenlik
Strateji
'sinde konvansiyonel ve
nikleer
tehditlerin yani sira, kitle imha silahlari ve bu silahlari kullanan terdr 6rgitleri, haydut devletler (rogue states) ve basarisiz devletler (failed states) 6ncelikli tehdit olarak ortaya konmustur. Boylelikle,
ABD
‘nin

glindemi 6zellikle Buyik

Ortadogu
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‘nun ve

Asya

‘nin giivenligi ile yakindan baglantili hale gelmistir.

Soguk Savas doneminde askeri boyutu vurgulanan uluslararasi gtvenlik 11 Eylil tarzi terér saldirilarinin artmasi ve kiresel isinmanin sebep oldugu cevre felaketlerinin artmasiyla insani bir boyut da

kazanmistir. 11 Eylul sonrasi Amerikan Hikiimetince yiiriitiilen makro-sekiiritizasyonun terdr tehdidinin insanlik boyutunun altini gizmesi 21. ytizyil

givenlik
glindeminin

sert gii
ihtiyacinin yani sira

yumusak glic

kullanma ihtiyacini da isaret eder. Bu demektir ki uluslararasi

guvenlik

glindeminde meydana gelen bu buyiik caph degisiklikler hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerdeki hiikimetler kadar
ivil

kamuoyunu da yakindan ilgilendirir duruma gelmistir.

Son olarak, ABD ulusal guvenligini uluslararasi arenada etkinligini ve hegemonyasini artirarak korumayi hedeflerken, ABD ’nin bu hedefi gerceklestirebilmesi icin midahale ettigi devletlerin ve bu tlkelerin
nifuslarinin givenligi géz ard edilmisgtir. Avrupa Birligi'nin Batt  Avrupa I Uyeleri
basta olmak tizere

ABD

‘nin 11 Eylil sonrasi takip etti§i, midahaleye dayanan ve temel

insan

haklarini hige sayan

stratejilerini elestiren uluslararasi aktorler ve

>

BD

’nin miidahaleleri sonucu ekonomik ve politik kargasa ortamindan olumsuz etkilenen halklar arasinda Amerikan karsith§r yayginlasmistir. Bu durum

>

BD

nin

guvenlik

stratejileri gergeklestirmesi ve siper gli¢ olma iddiasini sirdiirebilmesi igin kullandigi askeri glice ek olarak

yumusak glic

kullanimina da 6nem vermesi ve aktif bir

kamu diplomasisi

atagina gegmesini gerektirmistir.

Genelde Avrupa Birligi'nin guttigii  dis politika ve guvenlik politikalar ile 6zdeslesen yumusak giic , karsisindakini gli¢ kullanmadan ikna etme yéntemlerini kapsar. Bir Glkenin  yumusak giic kullanabilme
yetisi o Ulkenin kiltirl, de@erleri ve politikalari ile baglantilidir. Zekice planlanmis gli¢ stratejileri

sert glic
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ile yumusak giicii harmanlayabilmis olanlardir. Aslinda
Soguk Savas
dbneminden beri
kamu diplomasisi
cesitli devletlerin
yumusak glic
kullanim araglarindan olmustur. 11 Eyliil sonrasi siirdiriilen terdre karsi savasta da gorilmustir ki sadece
sert giic
kullanimi sorunu gozmekte yetersizdir. Ozellikle terére kargi savagin stirdtiriildiigii cografyalarda yagayan insanlarin hem akillarini gelebilmek hem de goniillerini kazanabilmek gereklidir. Bunun igin de kullaniimasi
gereken tim
strateiik
araglar
kamu diplomasisi

kapsaminda yer almaktadir (Nye 2008). Akillica ydruttlecek bir

glvenlik
politikasi askeri giictin yani sira

ivil

1)

toplum érgutlerince yuratilecek

kamu diplomasisi

calismalarini da kapsamalidir. Bu gergek basta

>
o

B

olmak Uizere tiim Batili gliglerce kabul edilmistir.

11 Eylil Sonrasi  ABD ’nin Kamu Diplomasi Atag

21. ylizyihin baglarina kadar oldukga giivenilir bir imaja sahip olan  ABD bu yiizyilin baglarinda hizli bir yipranma siirecine girmistir. Beklenenin aksine Irak'i iggali 6ncesi ve sonrasinda arzu ettigi uluslararasi destegi
bulamayan Amerikan yénetimi ayni sekilde taseronlar araciliiyla, isgal ettigi topraklarda yasayan insanlarin iyiligi icin degil de “kiresel hakimiyet” idealini gergeklestirmek igin giristigi bu savastan
ABD
‘nin uluslararasi arenada belki de en 6nemli sermayesi olan imajini yipratarak ¢ikmistir. Bunun sonucunda Bagkan George W. Bush,
Amerika
‘nin yipranan imajinin yeniden degerlenmesi igin yogun bir
kamu diplomasisi

kampanyasina baslamistir.

Amerika nimajinin 6zellikle Ortadogu ‘daki kilit stratejik ortaklari arasinda bile olumsuz noktalara ulagmast ile Bagkan Bush déneminde kamu diplomasisi konusu 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda 2001 -
2009 yillar arasinda Kamu Diplomasisi Mistesarligina dort atama yapilmistir. Yapilan atamalar ¢ok parlak isimler olsa da bu gérevde basarili olamamislardir. Bush yonetimi tarafindan yaritilen ve bélgedeki
Amerika
n cikarlarini bélge halklarinin gikarlarinin éniine koyan politikalar degismedikce
Amerika

n markasinin
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Ortadogu

"daki imajinin diizelmesi konusunda
kamu diplomasisi
uzmanlarinin hig bir sansi yoktu. Nitekim dyle de oldu. Ozellikle bir yandan Irak Savasi ve Afganistan’daki operasyonlar devam ederken, bir yandan da Abu Gharib ve diger yerlerden gelen iskence ve hukuka aykiri
gbzalti olaylari ortaya ¢iktikga
Amerika
‘nin uluslararasi arenada
kamu diplomasisi
cabalari ve
Amerika

‘nin imajini diizeltmeye yénelik bu ¢abalar yetersiz kaldi.

Amerika ’'nin énde gelen reklamcilarindan ve “Business for Diplomatic Action” gurubunun kurucusu Keith Reinhard, Amerika 'nin ézgirlik ve firsat esitligi ile 6zdeslesen markasinin 11 Eylil sonrasi alinan agir

sinir gaivenligi politikalar sebebiyle de yiprandigini; bunun Amerika 'ya kars!
uluslararasi kamuoyunda -6zellikle Mislimanlar arasinda- kaygi ve ofkeye yol agtigini iddia etmektedir (Soble 2009). Sadece Musliman oldudu igin ya da koyu tenli ve sakalli oldugu i¢in masum insanlarin sinirlarda
tutulmasi, sorgulanmasi ya da tedirgin edilmesi ile ilgili kayg! verici hikayeler

Amerika

‘nin “6zgurliik¢l” ve “herkese kucak agan” imajini ciddi sekilde zedelemistir.

Amerika 'nin 11 Eylil sonrasi diislise gegen marka imajini diizeltebilmek icin yapilan atiimlardan biride Amerika 'da radyoculugun duayeni olarak taninan Norman Pattiz'e Arap dinyasinda yayin atagina

gecerek Arap asilli programcilarin
Amerika
adina konustugu bir
yayin
anlayisinin yayginlastiriimaya ¢aligilmasi olmustur. Pattiz géreve basladiginda Arapga
yayin
yapan
Amerika
‘nin Sesi radyosu
Amerika
‘nin
Ortadogu
"daki tek
yayin
organi idi. Amerikan hiikiimeti tarafindan yapilan haber agirlikli programlarin gok kisitl bir dinleyici kitlesi vardi. Bunu degistirmek icin ataga gegen Pattiz yiizde 75'i Arapga ve ingilizce pop miizik programlarinin
olusturdugu
Radio Sawa
'yi kurararak hem
Amerika
"da yasayan Arap kokenli genglere hem de Ortadogulu genglere ulasmayi hedeflemekteydi. Pattiz’'in
yayin

atagi ayni amaca hizmet eden ve uydudan
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yayin
yapan bir TV kanalinin da
yayin
a baglamasiyla devam etti. Adi
Alhurra
(Ozgiir) olan bu TV kanali Amerikan Kongresi tarafindan finanse edilmesine ragmen 6zel bir
yayin
organi olarak lanse edilmistir (Soble 2009). Hem
Radio Sawa
hem de
TV Alhurra
"da ortaya ¢ikan hikimet destekli/6zel yapi kisa sire iginde karmasaya sebep olmus, zaten yapilan
yayinlar

bodlgede Amerikan propagandasi olarak algilanmis ve fazla talep gdrmemistir.

Kisaca, 21. yizyilinilk on yil boyunca Amerika 'nin marka imajinin - Amerika 'nin tim givenlik algilamalarinin ve dis politika hedeflerinin merkezinde yer alan Ortadogu 'da diizeltimesine yonelik yapilan

tim pazarlama atilimlari sonugsuz kalmig, yapilan her sey Amerikan propagandasi olarak algilanmistir. Bu ise Amerikan markasini negatif olarak etkilemistir. Bu durum Simon Anholt tarafindan her yil yapilan Ulus
Marka Indeksi (Nation Index) ¢alismasinda da ortaya ¢ikmis ve 2008 yilinda bir marka olarak

ABD
yedinci siraya kadar gerilemistir. Anholt'un Ulus Marka indeksi diinyaca tinlii

kamu diplomasisi
danismani Simon Anholt tarafindan uluslarin marka imajlarini élgen bir indekstir ve Anholt'a gore ilk 10 sirada yer alan iilkelere bakildidinda bir ulusun marka imaji ile o Glkenin siyasi ve ekonomik statlisii arasinda
gicli bir korelasyon oldugu gértilmektedir (Anholt’'s Nation Brand Index 2008). Bu da, 11 Eylil sonrasi

Amerika
‘nin izledigi
politikalari ve

dis politika
ekseni dikkate alindi§inda

Amerika
n markasinin bu dénemde uluslararasi arenada poplleritesini yitirmesini, buna karsilik Aimanya ve Fransa gibi

Amerika
‘nin Irak’i isgaline ve terérle savas adi altinda yapilan uluslararasi hukuka aykiri uygulamalarina ylksek sesle kargi ¢ikan Avrupali {lkelerin bu indekste Ust siralara tirmanmasini net bir sekilde agiklamaktadir. 2008
indeksinde ortaya cikan ¢arpici rakamlardan biri de bir ulusun uluslararasi alanda sorumlu davranip davranmadigini 6lgen “yonetisim” bolimiinde

BD

‘nin ancak 22. sirada yer almasidir.

Amerika n markasinin kot gidisati 2009 yilinda Barack Obama’nin bagkan segilmesi ile tersine dénmustiir. Kendisi bagl basina bir siiper marka olarak lanse edilen Obama bagkanliginin neredeyse birinci yili

dolmadan Nobel Baris Odiilii almasi Amerika ’'nin uluslararasi alandaki marka degerini ve imajini yeniden eski parlak gtinlerine getirir gibi olmustur. Amerika , Obama ydnetiminin bagsa gegmesinden

sonra yapilan ilk Ulus Marka indeksinde hizla birinci siraya yerlesmistir (Country Brand Index 2009). Andrew Hammond'un
PR Week UK

dergisindeki yazisinda referans verdigi kamuoyu arastirmalari da Amerikan karsiti kamuoyunun -6zellikle Bati
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Avrupa
"da- dusUste oldugu pek ¢ok Ulkede
Amerika

n taraftari goriiglerin yiizde otuzlara kadar yiikseldigi goriilmektedir. PEW Research Centre’in yaptidi arastirmaya gore

Amerika

ile ilgili algilardaki olumlu degisimin en énemli sebebi diinya kamuoyunda Obama’nin uluslararasi arenada dogru seyleri yapacagina dair inangtir (Hammond 2010).

Amerika
‘nin marka degerinin algilanmasindaki bu sigrama Barack Obama’'nin sadece
Amerika

"da degil neredeyse tim diinyada

Amerika

yi
Amerika

yapan 6zgurlik, firsat esitligi, etnik cesitlilige ve dinsel inanislara saygi gibi degerleri en iyi sekilde temsil ettigine dair inang olmustur.
Amerika

n markasinin yiikselisinin kalici ve siirdr(lebilir olmasi icin Obama’nin politikalarinin da bu inanci desteklemesi sarttir.

2006 yilinda yayinlanan Amerikan Ulusal ~Guvenlik Stratejisi glvenlik ile alakali 8 hedef belirlemistir. Bunlar, insan onurunu korumak; terdre karsi kiresel ittifaki gliclendirmek; bolgesel catismalari dnlemek;

kitle imha silahlarinin yayginlasmasini 6nlemek; kiiresel ekonomik bilylimeye katkida bulunmak; diinyadaki gelismiglik diizeyini ylikseltme ¢abalarina katkida bulunmak; tim bunlari gergeklestirirken diger kiresel

guclerle igbirligi yapmak ve

getirmektir. Tim bu stratejilerin hayata gegcirilmesinde ise bu raporda
kamu

diplomasisinin vazgegilmez oldudu ifade edilmistir. Buna gére
kamu

diplomasisi aktivitelerinin
ABD

‘nin 6zgurlik,
insan haklari

ve insanlarin esitligi gibi konulara verdigi 6nemin altinin gizilmesi ve
ABD

kamu diplomasi ataginin 6zellikle 6zgiirlik ve
demokrasi

savasl verenleri destekleyecek bicimde insa edilmesi gerektigi belirtilmistir.

ABD 'nin ulusal givenlik kurumlarini 21. ylizyilin degisen glvenlik ortamina ayak uydurabilir hale

ABD ozellikle Irak, Afganistan ve Pakistan’da siirdiirdiigii operasyonlarda yerel halklarin ¢ikarlarinin isyanci guruplar ile dedil  ABD ile birlikte igbirligi halinde olarak korunabilecegini anlatabilmek igin aktif kamu

diplomasi calismasina girismis (Ackerman 2009) ama bu ¢abalar ¢ok da basariya ulasamamistir.

>

BD

‘nin George W. Bush dénemi ve sonrasinda giristigi

kamu diplomasisi

ataginin basariya ulasamamasinin ardinda

>

BD
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kamu diplomasisi

atagini bir imaj diizeltme projesi olarak gérmesi ve agirlikli olarak karsi tarafin génliini kazanacak girisimler yerine imaj diizeltici calismalar yapmasi yatmaktadir.

BD
‘nin kamu diplomasi ¢alismasini kendi

ulusal

guivenligini koruma altina alabilmek igin yaparken bunu kiresel

guvenlik

Ortadogu
‘nun demokratiklesmesi ve kalkinmasi gibi hedeflere baglamasi

BD

nin
kamu diplomasisi
ataginin

guvenlik

sorunlarinin ¢éziimiinde basarisiz olmasina ve uluslararasi kamuoyunca elestirimesine neden olmustur.

Giivenlik Sorunlarinin Géziimiinde Kamu Diplomasisi : Monolog, Diyalog ve isbirligi

Son yillarda etkin bir kamu diplomasi stratejisinin devlet ve sivil aktérlerin diger Glke halklari ile iletisim konusunda yalnizca monolog degil bir diyalog siirecini de icermesi konusunda bir mutabakat olusmustur (Bkz.

Riordan 2004; Council on Foreign Relations 2002). 1997 yilinda,

ABD Bilgi Ajansi misyonunu degistirerek diyalog yéntemini ¢aligmalarinin

merkezine koymustur. Hatta Geoffrey Cowan ve Amelia Arsenault gibi akademisyenler monolog ve diyalog ydnteminin énemini kabul etmekle birlikte bu yontemlere ek olarak “birlikte ¢alisma” ydnteminin de

kamu

diplomasisinin basariya ulagmasi igin gerekli unsurlardan oldugunu tartismaktadirlar. Yerel halklarin da katkida bulunacag ortak platformlarin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi bu kapsamda degerlendiriimektedir.

Bu yéntem ¢ogu zaman
kamu

diplomasisinde monolog ve diyalog yéntemlerinden daha basarili olmaktadir.

Kamu  diplomasisinde isbirligi yontemini en yaygin olarak kullanan devletler iskandinav tilkeleridir. Danimarka ve isveg gibi tilkelerin kamu diplomasi aktiviteleri ilgili Disisleri Bakanligi tarafindan organize edilmekte,

Danimarka/isve¢ Yardim Ajanslari (DANIDA ve SIDA) ve sivil toplum érgiitleri araciligiyla yiriitilmektedir. Kamu diplomasisi galismalari Danimarka ve isveg hikiimetleri tarafindan desteklenmektedir.

Ozellikle

ivil toplum &rgutleri araciigiyla ydritilen caligmalar yerel halkin

da katkilar ile gergeklestiriimektedir. Bu da iskandinavlar tarafindan verilmek istenen mesajlarin istenen hedefe ulasmasini kolaylagtirmaktadir ve uluslararasi kamuoyunu olumlu olarak etkilemelerine yardimci

olmaktadir.
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Benzer bir yontem Turkiye tarafindan Kuzey Irak ve Afganistan'da uygulanmaktadir. Tlrk askerleri Afganistan'da yurittlmekte olan uluslararasi baris harekatinin halk tarafindan en ¢ok benimsenen askeri giict
olmustur. Bunun ardinda yatan en énemli etmen Tark Silahll Kuvvetlerinin Afganistan'da askeri varligina ek olarak
sosyal olarak da varlik géstermesidir. Tark askeri birlikleri
Afgan halki ile birlikte calisarak Afgan halkina basta

saglik
hizmetleri olmak (izere gok gesitli sosyal hizmetler sunmaktadir. Ozellikle

saglik
hizmetlerinin kurulan hastaneler araciligiyla yarattimesi

Tiirk

giclerinin Afgan halki nezdinde giivenilirligini arttirmig, bu da
‘nin
kamu diplomasisi

alaninda Afganistan’da basarili olmasina sebep olmustur.

Kuzey Irak’'tada kamu diplomasisi konusunda basarili sayilabilecek girisimler Tirkiye ’'nin bélgede yumusak glic kullanma kararini takip eden son on yilda gergeklesmistir. Kuzey Irak'in - Tlrkiye ’nin glvenligi
icin ne kadar énemli bir cografya oldugu tartisma gétirmemekle beraber 1990l yillar ve 2000'lerin ortasina kadar stirdirilen
sert gii
politikalar
‘nin Kuzey Irak kaynakli
sorunlarinin ¢éziimiine fazla bir katkida bulunamamistir. Ancak 2006 yilindan sonra girisilen
kamu diplomasisi
atagiyla Kuzey Irak’ta bélgede yasayan halkla birlikte onlarin refahini 6n plana ¢ikaran ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. 2010 yilinin sonlarina yaklasilirken Kuzey Irak ile yapilan ticaretin hacminin
Tiirk

dis ticaret hacmine katkisi artmis, bélge ile

saglk

egitim
ve kilttr alanlarinda isbirligi calismalarina hiz verilmistir. Kuzey Irak’ta agilan 11
Tark
koleji 3000 &grenciye
egitim
vermekte, Erbil'de agilan
Tark
Universitesi ise her sene 300-400 6grenci kabul etmektedir. Kuzey Irak’'ta hizmet vermekte olan hastaneye ek olarak bir
Tark
hastanesi daha planlanmaktadir (Glingér 2010).

Egitim

saglk

ve kilttr gibi alanlarda yerel halkla birlikte onlar igin bir seyler yapmak, yani hem onlari ikna edip hem de kalplerini kazanmak
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‘nin lehine bir durumdur. Kuzey Irak kamuoyunda popdlaritesi artan bir tilkeye karsi, onun givenligini tehdit edebilecek girisimler halk nezdinde kabul gérmeyecektir. Demokratik bir sistem oturtmaya calisan,
dolayisiyla halkin segimlerdeki desteginin gittikce dnem kazandig bir politik sistemde halk arasinda popiiler olan bir iilke ile

stratejik
ortaklik yapmak ve

'ye kargi olusan Kuzey Irak merkezli tehditleri 6nlemek igin ¢aba gdstermek Kuzey Irak’li politikacilarin da tercih edecegi politikalar olacaktir.

Bir diger 6rnek olarak, kamu diplomasisini yeni gtivenlik konseptinin merkezine alan Bat’'nin en gligli  glivenlik ve savunma pakti olan NATO’nun glvenlik -kamu diplomasisi baglantisini nasil
kurdugundan bahsedilebilir. iki kutuplu
Soguk Savas
sisteminin 1990'larda ¢ékmesiyle NATO yeni diinya diizeninde bir kimlik arayisina girmistir. 1990’lardan gtinimiize NATO’nun evrimine tanik olanlar érgitin nasil
Avrupa
merkezli askeri bir
savunma
paktindan
yumusak glic
odakli kiiresel bir
saglayici giic haline gelmeye ¢abaladi§ini gdzlemlemistir. Bu yeni
Soguk Savas
sonrasi
ortaminda NATO icin kendine bir yer bulma ve varligini yasallastirma ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Bu ihtiyag, NATO'yu diinya
haritasinin en hareketli bélgelerinden olan
Ortadogu
ve
Akdeniz
"deki Ulkeler ile yakin iligkiye gegmeye zorlamistir. Bu kapsamda NATO'nun
Ortadogu
ile iliskileri 1994 yilindan baglatilan
Akdeniz
Diyalogu (Mediterranean Dialogue) ve 2004 yilinda baslatilan istanbul isbirligi Girigimi (Istanbul Cooperation Initiative) araciligiyla yirittilmektedir. NATO'nun yeni
stratejik
konsepti NATO’nun
Ortadogu

"daki Arap ve Misliiman kamuoyu nezdindeki imajini gliclendirmek igin Paktin bélgedeki uluslararasi

guvenlik
roli yeniden tanimlanmaktadir. Bu bakimdan NATO’'nun
kamu diplomasisi

araglarini kullanmasi 6nem arz etmektedir. NATO terdrizm, kitle imha silahlari ve radikal islami hareketlerin Bati kadar bélgenin de gtivenligini tehdit ettigi konusunda bolge halklarini ikna edebilmek igin yogun bir

kamu diplomasisi
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atagina girigmistir.(Scatamacchia 2010). Sadece politik girisimler,

Akdeniz
Girigimi ve Istanbul isbirligi Girisimi'nde oldugu gibi, nihai bir bagariya ulasamaz. NATO'nun akif olarak yer aldigi tilkelerde misyon kapsaminda gorev yapan ilkelerin bagimsiz girisimleri de yeterli olmamaktadir.
Ornegin, Afganistan’da
‘nin
kamu

diplomasisinde basarili olmasi burada NATO'nun basarili addedildigi anlamina gelmez. NATO'nun da bélgede bir tanitim atagina ve bélge halkiyla birebir isbirligine ve diyaloga gegmesi gerektidi gercegi yaygin olarak

kabul edilmistir.

Sonug

Bu béliimde kisaca kamu diplomasisinin gliniimiizde uluslararasi politikanin her alaninda oldugu gibi givenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde de &nemli bir rol oynadidi tartigilmistir. Uluslararasi glivenlik
alaninda
kamu diplomasisi
ozellikle catismalarin sona erdirilmesi ve baris giicti gibi misyonlarla diger devletlerin igislerine miidahale etmek durumunda kalan uluslararasi aktérlerin oradaki varliklarini yerel kamuoyuna anlatabilmek igin cok
onemlidir. Ayrica, bu tiir miidahalelerde bulunan uluslararasi aktérlerin diinya kamuoyundaki imajlarinin giiglendiriimesi igin de
kamu diplomasisi
araglari yogun olarak kullaniimaktadir. Sinirlari asan
tehditlerinin goziimiinde de politik igbirligi yapmak durumunda olan devletlerin gabalari yeterli olmamakta, yerel kamuoylarini da ikna edebilmek ve onlarin da génliini kazanabilmek gerekmektedir. Ozellikle teror,
sinirlari agan kagakgllik gibi konularda yerel halklarin organize guruplara katilip bu gruplari desteklemelerini 6nleyebilmek icin onlar icin onlarla birlikte bir seyler yapabilmek de gereklidir. Bu baglamda
saghk
ve
egitim
hizmetleri sunmak, ekonomik isbirligi gibi platformlarda firsatlar gelistirebilmek pek gok tanitim faaliyetine dayali
kamu diplomasisi
metotlarindan daha etkili olabilmektedir. Ozellikle USAID, SIDA, DANIDA gibi yardim ajanslari araciligiyla yapilan midahaleler
sorunlarinin ¢éziimiinde askeri miidahalelerden ¢ok daha etkin olabilmektedir. Bu da
kamu
diplomasisinin uluslararasi

tehditlerinin elimine edilmesinde oynadidi roliin dnemini isaret etmektedir.

NOTLAR
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